
    

Situación de las mujeres y diversidades (LGBTI+) migrantes 
en el Noroeste Argentino (NOA) – 2023.

La situación de las mujeres y diversidades (LGBTI+) migrantes en el Noroeste Argentino 
(NOA) —que abarca a Salta, Jujuy, Tucumán, Santiago del Estero, Catamarca y La Rioja
— ha estado atravesada por profundas transformaciones socioeconómicas, migratorias 
políticas.

Para  entender  este  panorama  con  precisión,  es  necesario  analizarlo  bajo  una 
perspectiva interseccional: cruzando las variables de género, nacionalidad (o provincia 
de origen), situación de revista laboral y etnicidad.

1. El Fenómeno de las Migraciones en el NOA
En la región conviven dos corrientes muy marcadas que se han profundizado:

• Migración Internacional (Limítrofe): Históricamente receptora de población de Bolivia 
(muy fuerte en Jujuy y Salta) y, en menor medida, de Paraguay. A partir  de la crisis 
humanitaria regional, también se consolidó el asentamiento de población venezolana en 
capitales provinciales como San Miguel de Tucumán y Salta.

• Migración Interna y  Pendular: Investigaciones  locales  sobre  la  movilidad del  NOA 
revelan  un  fenómeno  clave:  la  migración  pendular  de  mujeres  jefas  de  hogar. 
Muchas  mujeres  se  trasladan  temporalmente  entre  jurisdicciones  vecinas  o  hacia 
grandes aglomerados para trabajar,  autoorganizando el  cuidado de sus familias a la 
distancia,  lo  que genera la denominada  "crisis  del  cuidado" en sus comunidades de 
origen. Las más jóvenes, en cambio, migran principalmente persiguiendo oportunidades 
de educación superior.

2. Contexto Laboral y Económico: La Informalidad
El acceso al mercado de trabajo formal sigue siendo una de las barreras más duras para 
las mujeres y diversidades migrantes en el norte.

• Mujeres  Migrantes: Se  insertan  de  manera  masiva  en  el  sector  de  la  economía 
informal, concentrándose en el servicio doméstico (limpieza y cuidados), el comercio 
minorista callejero o de ferias, y en el trabajo sociocomunitario. En zonas rurales de 



    

Jujuy y Salta, la presencia de mujeres migrantes en el trabajo de la tierra y la horticultura 
es estructural, muchas veces bajo condiciones de extrema precariedad laboral.

• Diversidades  (Población  Trans y  No Binaria): Los  datos  de  monitoreo  (como los 
elaborados por redes como CAREF o el CELS) evidencian que el colectivo travesti-trans 
migrante se encuentra expuesto a una mayor exclusión. La falta de redes de contención 
locales  las  empuja  de  manera  desproporcionada  hacia  economías  informales  de 
supervivencia o el trabajo sexual.

3. Barreras Documentales y Acceso a Derechos
Argentina  cuenta  con  un  marco  normativo  de  avanzada  a  nivel  global  (la  Ley  de 
Migraciones N° 25.871 y la Ley de Identidad de Género N° 26.743). Sin embargo, en el  
NOA la distancia entre el texto de la ley y la realidad territorial se hace notar.

• Obstáculos Registrales: Conseguir la regularidad migratoria y el DNI físico es un cuello 
de botella. Sin este documento, las personas trans migrantes tienen serias dificultades 
para tramitar el cambio registral de género en las delegaciones locales de Migraciones.

• Acceso a Programas Sociales y  Salud: Al  no contar  con DNI,  muchas mujeres y 
diversidades  quedan  excluidas  de  programas  de  asistencia  social,  asignaciones  o 
coberturas de salud formales, lo que precariza aún más su subsistencia.

4. Violencia de Género e Interseccionalidad
Las mujeres y LGBTI+ migrantes enfrentan situaciones de violencia con componentes 
específicos que los diferencian de la población nativa:

El factor de aislamiento: La falta de redes familiares directas y el miedo al estigma o a 
la denuncia —a menudo infundado por el temor a ser expulsadas debido a su estatus 
migratorio— actúan como fuertes desincentivos para denunciar situaciones de violencia 
de género.
Además, los refugios o espacios institucionales de acogida de la región muchas veces 
carecen de protocolos específicos de enfoque intercultural o no están adaptados para 
recibir de manera segura a diversidades de identidades de género no normativas, lo que 
deja a estas personas en situaciones de desamparo habitacional si deben huir de un 
hogar violento.



    

Resumen de Desafíos en la Región

Eje  de 
Análisis

Situación Principal en el NOA

Económic
o

Alta  tasa  de  informalidad:  servicio  doméstico,  venta  ambulante, 
tareas de cuidado y horticultura.

Institucio
nal

Demoras en la regularización migratoria que bloquean el acceso al 
DNI y a programas sociales.

Identidad
Trabas burocráticas para la rectificación de género en personas trans 
y travestis migrantes.

Violencia
Mayor vulnerabilidad por falta de redes de apoyo locales y carencia 
de refugios con perspectiva interseccional.

El acceso a la salud pública y a la educación para las mujeres y diversidades migrantes 
en el NOA presenta una tensión constante entre lo que dictan las leyes nacionales y los 
obstáculos reales que surgen en los territorios, agravados por las distancias geográficas 
y la descentralización de los recursos.

ACCESO A DERECHOS: Situación en cada área:

1. El Acceso a la Salud Pública
La  Ley  de  Migraciones  argentina  garantiza  que  el  acceso  a  la  salud  es  un  derecho 
inalienable,  independientemente  de  la  situación  comunitaria  o  migratoria de  la 
persona.  Sin  embargo,  en  el  NOA  existen  barreras  invisibles  y  burocráticas  muy 
marcadas.

Barreras burocráticas y el "miedo" institucional

• Exigencia  de  DNI: Aunque la  ley  prohíbe  negar  la  atención,  en  la  práctica,  muchos 
centros de salud de atención primaria o ventanillas de hospitales exigen el DNI argentino 
para abrir historias clínicas o asignar turnos programados. Esto empuja a las mujeres y 



    

diversidades en situación irregular a acudir únicamente a las guardias de emergencias, 
colapsando este servicio  y  perdiendo el  seguimiento de su salud (como los controles 
ginecológicos o prenatales).

• Salud Sexual y Reproductiva: Para las mujeres migrantes, el acceso a anticonceptivos y 
a  la  Interrupción  Voluntaria  del  Embarazo  (IVE)  se  ve  obstaculizado  por  el 
desconocimiento  de  sus  derechos  y,  en  ocasiones,  por  la  objeción  de  conciencia  de 
profesionales en localidades del interior de la región, donde el peso conservador es fuerte.

El impacto en la población Trans y Diversidades

• Tratamientos  de  reafirmación: El  acceso  a  terapias  de  reemplazo  hormonal  o 
intervenciones  quirúrgicas  (garantizados  por  la  Ley  de  Identidad  de  Género)  es 
sumamente centralizado. En el NOA, estos servicios suelen concentrarse únicamente en 
las capitales provinciales (como San Miguel de Tucumán o Salta Capital).

• Falta de DNI y hormonización: Para las personas trans migrantes que no han podido 
regularizar su situación documental, acceder de forma gratuita y segura a las hormonas 
en el sistema público se vuelve una odisea burocrática, lo que a veces las empuja a la 
automedicación informal.

2. El Acceso al Sistema Educativo

Al igual que en la salud, la legislación argentina protege el derecho a la educación de los 
menores de edad y adultos migrantes sin importar su estatus legal. Pero el ingreso y la 
permanencia en las escuelas del NOA enfrentan sus propios desafíos.

Educación Obligatoria (Inicial, Primaria y Secundaria)

• Inscripciones  condicionales: Las  escuelas  suelen  inscribir  a  las  infancias  y 
adolescencias  migrantes  bajo  la  figura  de "inscripción condicional"  si  no presentan la 
convalidación de títulos de sus países de origen o el DNI. Aunque esto les permite asistir  
a clase, la falta de regularización definitiva puede retrasar la entrega de títulos oficiales al 
finalizar los ciclos.

• Interculturalidad: En  provincias  como  Salta  y  Jujuy,  donde  la  migración  limítrofe 
(especialmente boliviana) se cruza con las comunidades indígenas locales, los contenidos 



    

escolares no siempre contemplan esta diversidad,  generando procesos de asimilación 
forzada o discriminación (xenofobia) entre los estudiantes.

Educación Superior y Universitaria

• El cuello de botella de la titulación: Para las mujeres y diversidades que migran con el 
objetivo de estudiar en universidades de la región (como la UNT en Tucumán o la UNSa 
en Salta), la regularización documental es obligatoria para poder graduarse. Los costos y 
las demoras en los trámites de convalidación de estudios secundarios extranjeros actúan 
como un filtro de exclusión económica.

• Espacios de subsistencia y cuidado: Muchas mujeres migrantes que intentan cursar 
estudios superiores deben abandonar o pausar sus carreras debido a la falta de redes de 
cuidado (jardines maternales públicos en las facultades) para dejar a sus hijos mientras 
asisten a clases o trabajan.

Síntesis de Brechas en Derechos Básicos

[Derecho Legal] ──► Leyes Nacionales de avanzada (Salud y Educación Universal) │

[La Realidad] ──► Burocracia local (Exigencia de DNI) │

[El Impacto] ──► Barreras geográficas, xenofobia sutil y exclusión de las diversidades 
trans. 

Las organizaciones sociales, redes de migrantes y colectivos LGBTI+ de la región son, en 
la  mayoría  de  los  casos,  quienes  terminan  acompañando  "cuerpo  a  cuerpo"  a  estas 
personas para  mediar  ante  las  escuelas  y  hospitales,  garantizando que los  derechos 
escritos se conviertan en derechos reales.

Fuentes:

Según datos de la Encuesta Nacional Migrante y los informes regionales de 
CAREF, la exigencia informal del DNI en los efectores de salud del NOA opera 
como  una  barrera  burocrática  que  empuja  a  las  mujeres  y  diversidades 
migrantes  a  postergar  controles  preventivos,  recurriendo  al  sistema  público 
únicamente ante emergencias.



    

1. Informes Específicos sobre Mujeres Migrantes y Género

• ONU Mujeres Argentina: El  Perfil  de País Argentina recopila datos clave sobre 
brechas de género, precarización laboral y tareas de cuidado. Además, junto a la 
plataforma Hola América, publicaron el  Informe sobre la situación de las Mujeres  
Migrantes en Argentina, el cual analiza con datos de la Encuesta Nacional Migrante 
(ENM) cómo las cargas de cuidado reducen su tasa de empleo y las empujan a la 
informalidad. 

• Red de Naciones Unidas sobre la Migración en Argentina: Sus declaraciones 
anuales  abordan  de  forma  específica  el  cruce  interseccional  entre  migración, 
género y cambio climático/economías regionales en el norte del país.

• Ministerio  de  Mujeres,  Géneros  y  Diversidad  (Historias  y  Archivos  de 
Gestión): El  programa/podcast  institucional  "Mujeres  y  diversidades  migrantes.  
Desafíos  principales  para  el  abordaje  integral,  interseccional  e  intercultural  de  
situaciones de violencias por motivos de género" funciona como un diagnóstico 
oficial de las barreras de refugio y asistencia en las provincias.

2. Organizaciones de la Sociedad Civil (Acceso a Derechos y Diversidades)

• CAREF (Comisión Argentina para los Refugiados y Migrantes): Es la fuente de 
referencia  obligada  en  el  país.  Sus  series  de  publicaciones  de  investigación 
territorial analizan el impacto de las demoras documentales (cuellos de botella del 
DNI) en el acceso a la salud, escuelas y la regularización de la población LGBTI+ 
migrante.

• CELS  (Centro  de  Estudios  Legales  y  Sociales): En  coautoría  con  CAREF, 
desarrollan informes sobre desigualdad, regularización migratoria y las dificultades 
de acceso al sistema de salud para migrantes en situación irregular en el interior 
del país.

3. Datos Estadísticos de Base

• INDEC  -  Censo  Nacional  de  Población,  Hogares  y  Viviendas: Revela  la 
estructura  demográfica  de  la  región.  El  censo  confirmó  la  tendencia  de  la 
"feminización de las migraciones" en Argentina (donde la prevalencia femenina en 
la población migrante alcanza el 54.9%, superando la media nacional). 

• Encuesta  Nacional  Migrante  de  la  Argentina  (ENM): Es  una  herramienta 
diseñada por científicos del CONICET y universidades nacionales que analiza de 



    

forma directa  las  condiciones de vida,  inserción laboral  y  discriminación de las 
personas extranjeras en las distintas regiones del país, incluido el NOA.
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